SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN

Serviciul Audit Public intern functioneazd in subordinea directd a Primarului
municipiului Timisoara, domnul Gheorghe Ciuhandu.

1. STRUCTURA DE AUDIT PUBLIC INTERN

La nivelul administratiei publice locale structura de audit public intern este constituitd
astfel:

- ca Serviciu in cadrul Primariei Municipiului Timigsoara, distinct de structura de
control intern, subordonat direct celui mai inalt nivel al conducerii -Primarul Municipiului
Timisoara, in conformitate cu prevederile legale, cu scopul de a se asigura independenta necesara
desfasurarii activitatii de audit intern, pentru o evaluare obiectivd a disfunctiilor constatate si
formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

Ca urmare a prevederilor HCLMT 81 din 22.04.2003 privind compartimentele de audit
public intern la nivelul entitatilor publice subordonate Consiliului Local al Municipiului
Timisoara, preluate in Normele metodologice specifice, s-a stabilit ca Serviciul de Audit Public
Intern din cadrul Primariei Municipiului Timisoara sd auditeze urmatoarele entitati: Primaria
Municipiului Timigoara, R.A. Aquatim, R.A. Calor, R.A. Transporturi Timigoara, S.C.
Horticultura S.A.,S.C. Piete S.A., S.C. Retim Ecologic Service S.A., S.C. Drumuri Municipale
S.A., S.C. ADP S.A., Oficiul Judetean de Consultanta Agricola Timis, Centrul de Tranzit pentru
Minori “Sfantul Nicolae”, Centrul de zi “Podul lung”, Centrul “Pentru Voi” cu locuinte
protejate, Asociatia Casa Faenza, Serviciul de ajutor MALTEZ, Serviciul Public de Asistentd
Speciald, Casa de Culturda a Municipiului Timisoara, Circumscriptia Sanitar Veterinara
“SANAVET”, Cantina de Ajutor Social, Serviciul Public de Administrare Locuinte si Utilitati,
Centrul Comunitar de Asistentd Sociala.

- compartimentele de audit public intern infiintate la Centrul Bugetar Energetic,
Centrul Bugetar Gradinite, Centrul Bugetar "Grigore Moisil", infiintate potrivit prevederilor
HCL nr. 81/22.04.2003 privind compartimentele de audit public intern la nivelul entitatilor
publice subordonate Consiliului Local al Municipiului Timisoara;

- Avand in vedere prevederile HCLMT nr. 81 respectiv ale Conventiei incheiata intre
Primdria Municipiului Timisoara si Inspectoratul Scolar al Judetului Timis, privind organizarea,
desfasurarea si coordonarea activitdtii de audit public intern, la nivelul centrelor de executie
bugetard din Tnvatamantul preuniversitar de stat de pe raza municipiului Timisoara, in cadrul
acestor structuri s-au prevazut cite 2(doud) posturi de auditori interni, pentru fiecare centru
bugetar, pentru activitatile finantate de la bugetul local.Auditorii desemnati pentru unitétile de
invatamant preuniversitar se subordoneaza sefului Serviciului Audit Public Intern al
Inspectoratului Scolar al Judetului Timis.

- compartimentele de audit public intern pentru institutiile finantate din cap.58.02. —
Sanatate, ce se mentin in cadrul entitatilor unde au fost infiintate, potrivit prevederilor HCLMT
81 din 22.04.2003 privind compartimentele de audit public intern la nivelul entitatilor publice
subordonate Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Prin HCLMT nr.419 din 29.11.2005 se aproba infiintarea unui compartiment de audit
public intern la nivelul R.A.Apa Canal Aquatim-Timisoara.



2. COMPONENTA SERVICIULUI

Potrivit Organigramei §i a Statului de functii ale aparatului propriu de specialitate al
Consiliului Local al Municipiului Timisoara, aprobate prin HCL 12/29.03.2005, respectiv HCL
381/25.10.2005, in componenta Serviciului Audit Public Intern din cadrul Primariei
Municipiului Timisoara sunt prevazute 8(opt) posturi din care:

- 1 post pentru functie de conducere —sef serviciu.

- 7 posturi pentru functii de executie, auditori.

La sfarsitul anului 2005, din numarul total de posturi, 6(sase)posturi sunt vacante, 5 de
executie si cel de sef serviciu.

Statutul auditorilor-toate posturile din statul de functii al Serviciului Audit Public Intern
sunt de functionari publici.

3. OBIECTUL DE ACTIVITATE
Activitatea de audit public intern este reglementata din punct de vedere legal prin:

- Legea 672/2002 privind auditul public intern;

- OMF nr. 38/2003 privind Normele generale pentru exercitarea auditului public intern.

- Ordonanta Guvernului nr.37/29.01.2004 pentru modificarea si completarea
reglementarilor privind auditul intern

- OMEFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului
intern;

Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurdrii activititii de audit intern a
Serviciului Audit Public Intern din cadrul Primariei Municipiului Timisoara a fost asigurat prin:

- Elaborarea Normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern, avand la baza Normele generale privind exercitarea activitatii de
audit intern, aprobate prin OMF 38/2003. Acestea stabilesc modul de organizare a structurii de
audit, atributiile compartimentului de audit public intern, normele aplicabile Serviciului Audit
Public Intern si auditorilor acestora, planificarea si exercitarea functiei de audit intern.

Normele metodologice specifice privind organizarea si exercitarea activitdtii de audit
public intern sunt avizate de structura teritoriald a UCAAPI - Serviciul Audit Intern din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Timig(nr.29292/31.07.2003).

Normele metodologice specifice necesitd actualizare.

- Elaborarea Cartei auditului intern, de catre seful compartimentului de audit public
intern, aprobatd de conducatorul entitatii publice. Carta auditului intern defineste obiectivele,
drepturile si obligatiile auditului intern, informeaza despre obiectivele si metodele de audit,
clarifica misiunea de audit, fixeaza regulile de lucru intre auditor si auditat §i promoveaza
regulile de conduitd.Compartimentul de audit public intern transmite entitatii auditate Carta
auditului intern, odatd cu notificarea privind programul verificarilor la fata locului si perioadele
de desfasurare.

Auditul public intern este activitatea functional independentd si obiectiva, care da
asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
perfectionand activitatile entitatii publice, ce ajutd entitatea publicd sd 1si indeplineasca
obiectivele printr-o abordare sistematicad si metodica, care evalueaza si imbunatateste eficienta si
eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de
administrare.

Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activititilor desfdsurate intr-o entitate
publica, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice, precum si la administrarea
patrimoniului public.

Activitatea compartimentului de audit public intern are in vedere cu preponderenta
urmatoarele: angajamentele bugetare si legale, din care derivd direct sau indirect obligatii de
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plata, inclusiv din fondurile comunitare, platile asumate prin angajamente, vanzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale,
constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora, alocarea creditelor bugetare, sistemul
contabil si fiabilitatea acestuia, sistemul de luare a deciziilor, sistemele de conducere si control,
precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme, sistemele informatice.

Activitatea compartimentului de audit public intern se desfiasoara pe baza de Plan de
audit public intern, elaborat anual pe baza evaluarii riscului asociat diferitelor structuri, activitati,
programe/proiecte sau operatiuni, precum si prin preluarea sugestiilor conducatorului entitatii
publice, prin consultare cu reprezentantii in teritoriu ai Unitatii Centrale de Armonizare pentru
Auditul Intern(UCAAPI).

Tipurile de audit desfasurate de compartimentul de audit public intern sunt urmatoarele:

- auditul de sistem, care reprezinta o evaluare in profunzime a sistemelor de conducere
si control intern, cu scopul de a stabili dacd acestea functioneaza economic, eficace si eficient,
pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea acestora;

- auditul performantei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza
daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

- auditul de regularitate, care reprezintd examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

4. SINTEZA ACTIVITATII PE ANUL 2005

Planul de audit public intern pe anul 2005 a cuprins doud misiuni de audit si este insotit
de Referatul de justificare, intocmit de seful serviciului, prin care sunt prezentate
activitatile/operatiunile propuse pentru a fi supuse auditului public intern in anul 2005, modul in
care s-au selectat misiunile de audit cuprinse in plan, precum si motivele care au stat la baza
selectdrii acestora, dupa cum urmeaza:

Misiunea de audit 1: Achizitia publicd de lucrari sub aspectul atribuirii, administrarii si
executarii contractelor/comenzilor de lucrari, ca forma de angajamente legale.

Entitatea auditata: Primaria Municipiului Timisoara.
Obiectivele actiunii de auditare:

Atribuirea, administrarea si finalizarea contractelor de lucrari;

Reflectarea in contabilitate a operatiunilor financiare rezultate din achizitia publica de
lucrari; Exercitarea controlului financiar preventiv propriu cu privire la contractul/comanda de
achizitii publice.

Motivele care au stat la baza selectarii acestei misiuni de audit sunt:

- volumul mare al fondurilor publice alocate de Primaria Municipiului Timisoara
pentru realizarea lucrarilor de constructii;

- desfasurarea operatiunilor de achizitii publice de catre trei structuri (Directii) distincte
din cadrul Primariei Municipiului Timisoara: Directia Tehnica, Directia de Urbanism si Directia
Patrimoniu, avand o conducere si o subordonare diferita;

- schimbarea subordondrii manageriale a celor trei Directii din cadrul Primariei
Municipiului Timisoara;



- monopolul decizional de la nivelul fiecarei directii in parte (initierea si desfasurarea
procedurilor, atribuirea §i administrarea contractelor, efectuarea receptiilor partiale si finale) cu
privire la achizitiile publice efectuate de catre acestea;

La alegerea entitatii auditate - Primaria Municipiului Timisoara — s-a avut de asemenea in
vedere respectarea periodicitatii in auditare, cel putin odata la 3 ani si s-a optat pentru auditarea a
doi ani consecutivi (2003, 2004) pentru a putea surprinde efectele schimbarilor subordonarii
manageriale a celor trei Directii din cadrul Primariei Municipiului Timisoara cu privire la
achizitiile publice.

Misiunea de audit public intern “Achizitia publicd de lucrari sub aspectul atribuirii,
administrarii si finalizarii contractelor/comenzilor de furnizare, ca forme de angajamente legale,
la Primdria Municipiului Timisoara”, s-a finalizat cu un Raport de audit public intern, in care
sunt prezentate constatdrile, concluziile si recomandarile auditorilor.Recomandarile cuprinse in
Raport au fost transmise ,spre implementare, structurilor auditate.

Iregularitdtile constatate au fost raportate imediat conducatorului entitatii si structurii de
control intern abilitate, potrivit art. 11 lit. g) al Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.

Misiunea de audit 2: Achizitia publica de produse sub aspectul atribuirii, administrarii si
finalizarii contractelor/comenzilor de furnizare, ca forma de angajamente legale.

Entitatea auditatd: Regia Autonoma de Transport Timisoara.

Obiectivele actiunii de auditare:

Atribuirea, administrarea si finalizarea contractelor/comenzilor de furnizare a unuia sau
mai multor produse;

Reflectarea in contabilitate a operatiunilor financiare rezultate din achizitia publica de
produse; Exercitarea controlului financiar preventiv propriu cu privire la contractul/comanda de
achizitii publice.

Motivele care au stat la baza selectarii acestei misiuni de audit sunt:

- precedente Iinregistrate la RATT privind incédlcarea prevederilor legale privind
achizitiile publice,

- volumul mare al reperelor achizitionate de R.A. de Transport Timisoara;

- schimbarea managementului general al Regiei Autonome de Transport Timisoara;

La alegerea entitatii auditate - Regia Autonoma de Transport Timisoara - s-a avut in
vedere respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o datd la trei ani §i s-a optat pentru
auditarea a doi ani consecutivi (2003, 2004) pentru a putea surprinde efectele schimbarii
managementului general al regiei cu privire la achizitiile publice.

Misiunea de audit public intern “Achizitia publica de produse sub aspectul atribuirii,
administrarii i finalizarii contractelor/comenzilor de furnizare, ca forme de angajamente legale,
la Regia Autonoma de Transport Timisoara”, nu s-a finalizat la termenul prevazut in Planul de
audit pe anul 2005 din urmatoarele motive:

- volumul mare de informatii si documente de auditat in raport cu numéarul de auditori
disponibili pentru efectuarea misiunii;

- modificarile intervenite pe parcursul misiunii in structura Serviciului de Audit Public
Intern, constand in diminuarea numarului de auditori §i neocuparea postului de sef serviciu, ce a
condus si la imposibilitatea exercitarii anumitor atributii ale sefului de serviciu privind
supervizarea misiunii de audit, necesare si obligatorii in conditiile legii.

Tinand cont de importanta misiunii de audit §i pentru cd, din conditiile obiective descrise
mai sus nu s-a efectuat supervizarea misiunii, care are rolul de a asigura ca obiectivele misiunii
de audit public au fost atinse in conditii de calitate, s-a solicitat si aprobat prelungirea misiunii de
audit la RATT, pana la data de 30 martie 2006.



Tipul de audit public intern apreciat ca fiind convenabil misiunilor de audit propuse este
auditul de regularitate, care reprezinta examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe seama
fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii ansamblului principiilor,
regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

5. PRINCIPALELE OBIECTIVE PENTRU ANUL 2006

Obiectivele Serviciului Audit Public Intern pentru anul 2006 vor viza urmatoarele
aspecte:

- finalizarea misiunii de audit ce se va desfiasura la Regia Autonoma de Transport
Timisoara, avand ca scop verificarea respectdrii prevederilor legale privind achizitiile publice de
produse;

- urmdrirea implementdrii recomandarilor elaborate pentru activitatea de achizitii
publice desfasurata in cadrul Primariei Municipiului Timisoara;

- desfasurarea unor misiuni de consultantd privind organizarea controlului intern si
intocmirea procedurilor scrise de lucru, In Primdria Municipiului Timigoara si in entitatile
subordonate/coordonate sau aflate sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Obiectivul a fost stabilit prin consultarea reprezentantilor in teritoriu ai Unitatii Centrale
de Armonizare pentru Auditul Intern(UCAAPI)-Serviciul Audit Public Intern din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Timis.

- desfagurarea unor misiuni de evaluare a stadiului intocmirii §i implementarii
procedurilor scrise de lucru In Primdria Municipiului Timisoara i 1in entitdtile
subordonate/coordonate sau aflate sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Timisoara .

Obiectivul a fost stabilit prin consultarea reprezentantilor in teritoriu ai Unitdtii Centrale
de Armonizare pentru Auditul Intern(UCAAPI)-Serviciul Audit Public Intern din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Timis.

- ocuparea de urgenta a postului vacant de sef serviciu, cu avizul prealabil al UCAAPI,
in conformitate cu prevederile legale;

- revizuirea necesarului de personal astfel incat numarul de auditori interni sa fie
determinat dupa o analizd fundamentatd in baza criteriilor stabilite de OMFP nr.934/2003 privind
dimensionarea optimd a structurilor de audit intern, i care sd aibd ca rezultat o solutie privind
arhitectura sistemului de audit intern la nivelul entitatii publice in ansamblu, plecand de la
principiile prezentate in cadrul legal:

- volumul fondurilor publice gestionate si dimensionarea domeniului de auditat,

inclusiv numarul unitatilor subordonate /coordonate/aflate sub autoritate, care nu au
constituite structuri de audit intern

- complexitatea misiunilor de audit public intern, care trebuie sa dea asigurari si
consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionand
activitatile entitatii publice si ajutd entitatea sa-si indeplineasca obiectivele printr-o abordare
sistematicd si metodica care evalueazd si imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de
conducere, bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare

- diversitatea specificului entitdtilor care trebuie auditate(servicii publice, societati
pe actiuni, regii autonome, institutii teatrale, casa de cultura, centre de zi, centre pentru persoane
varstnice, centre pentru persoane cu handicap, etc)

- obligativitatea auditarii tuturor activitatilor desfasurate de entitatea publica Intr-un
orizont de timp de maxim trei ani

- intrarea 1n operativitate si eficientd a structurii existente prin amplificarea
preocuparilor pentru ocuparea posturilor vacante la nivelul Serviciului Audit Public Intern din
cadrul Primariei Municipiului Timisoara cat si la nivelul unitatilor din subordine/coordonare sau
aflate sub autoritate, unde va fi cazul.



- revizuirea entitdtilor subordonate/coordonate/aflate sub autoritatea Consiliului Local
al Municipiului Timisoara, la care se poate stabili / mentine de catre conducatorul entitdtii un
compartiment functional de audit public intern, cu acordul entitatii publice superioare, in
conformitate cu art. 9(c) al Legii 672/2002.



